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Il danno. Elementi giuridici, urbanistici e economico-estimativi 



Introduzione 



La stima del danno è un oggetto di studio classico deH’estimo, molti sono i 
contributi che nell’ambito delle stesse attività del Ce.S.E.T. sono stati prodotti 
sull’argomento. Nonostante l’ampia letteratura disponibile, i recenti disastri 
naturali e le implicazioni sempre più complesse esistenti nella società fra beni 
di mercato, beni pubblici, esternalità sia dal punto di vista della generazio- 
ne attuale sia delle generazioni future, ci hanno indotto a dedicare a questo 
tema anche il XLIV Incontro di Studi del Centro. L’obiettivo è proprio quello 
di giungere, in una prospettiva multidisciplinare, a sistematizzare gli approc- 
ci estimativi della quantificazione del danno e a confrontarci su alcune delle 
principali questioni ancora aperte. In particolare si è voluto dedicare una spe- 
cifica attenzione a quelle del mass appraisal, ossia la stima speditiva di nume- 
rosi beni, problematica particolarmente avvertita con il tragico terremoto che 
ha colpito proprio questa regione, e della valutazioni dei danni ambientali, 
anch’essa problematica sempre più sentita dalla società. 

Per la stima dei danni all’ambiente i frequenti disastri ecologici ci ricordano 
come l’argomento sia sempre più importante ed allo stesso tempo, come siano 
complesse le metodologie di stima relative agli effetti di eventi con portate 
così ampie come quelli di alterazione degli ecosistemi. A questo proposito il 
Ce.S.E.T. evidenzia la necessità di un impegno di tutti i settori disciplinari 
coinvolti, da quello economico a quello giuridico, da quello più naturalistico a 
quello paesaggistico, da quello ingegneristico a quello architettonico. Impegno 
che deve riguardare sia l’aspetto teorico-metodologico, sia la realizzazione di 
banche dati specifiche per gli aspetti ambientali, risultando entrambi questi 
elementi indispensabili per il conseguimento di indicazioni di valore corrette 
per beni così complessi come le risorse naturali. 

Il tema delle banche dati per i valori immobiliari e fondiari è un altro punto 
di costante attenzione da parte del Ce.S.E.T.. Appare sempre più evidente la 
necessità di banche dati pubbliche e informatizzate in grado di rispondere alle 
esigenze estimative sia in tema di risarcimenti per grandi calamità sia per l’or- 
dinaria attività di garanzia nell’intermediazione finanziaria. 

Per approfondire dal punto di vista estimativo e dell’economia territoriale i 
principali aspetti di questi fenomeni, il XLIV Incontro di Studi del Ce.S.E.T. 
di Bologna è stato organizzato in una prospettiva multidisciplinare che ha 
consentito il confronto e l’integrazione di tutti i diversi approcci disciplinari 
e operativi all’argomento. 
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XLIV Incontro di Studi Ce.S.E.T. 



Al convegno hanno partecipato i principali studiosi italiani in materia esti- 
mativa. I loro contributi sono stati integrati in un quadro dialettico con re- 
lazioni sia giuridiche sia dei principali soggetti direttamente operanti sul ter- 
ritorio quali la Regione Emilia Romagna e l’Ordine dei dottori Agronomi e 
Forestali sia a livello locale che nazionale. Molto interessante sono stati i lavori 
condotti nelle sessioni parallele, che hanno affrontato il tema della stima dei 
danni dal punto di vista giuridico, economico estimativo e urbanistico-terri- 
toriale. 

Numerosi sono stati gli spunti di ricerca, i reciproci arricchimenti conosciti- 
vi emersi durante il convegno, l’auspicio è che per almeno una parte di questi 
sia possibile continuare a percorrere la strada qui intrapresa di dialogo e di 
confronto fra tutte le componenti coinvolte. Il Ce.S.E.T. ha nella sua natura 
il principio della multidisciplinarietà e quindi si impegna hn da ora a conti- 
nuare a promuovere occasioni di studio e di confronto che favoriscano questo 
processo. 

In ultimo voglio esprimere, anche a nome di tutto il Comitato Scientifico 
del Ce.S.E.T., il sentito ringraziamento agli organizzatori del convegno e in 
particolare ai colleghi prof. Alessandro Ragazzoni Prof.ssa Alessandra Castelli- 
ni e Dott.ssa Lucia Devenuto per la qualità dell’evento, sia come accoglienza 
sia, soprattutto, come livello scientifico dei contributi, formalizzato anche con 
il processo di certificazione ISI degli Atti, che è diventato ormai da qualche 
anno una caratteristica dei nostri convegni. 



Prof. Leonardo Casini 
Presidente Ce.S.E.T. 
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Il danno. Elementi giuridici, urbanistici e economico-estimativi 



Profili giuridici sul danno, specie in materia agraria 
e alimentare: responsabilità e risarcimento 

Giulio Sgarranti 1 



Abstract 

In relation to thè discussion about thè legai outline regarding thè damage, thè responsibility, 
and thè compensation with specific attention to agricultural material and alimentary, it is 
possible to point out that besides thè classic matters, new kinds of damage are emerging in 
which it reaches thè new attention in personal and environmental protection. 

After a generai framework, we can consider some profiles that seem to be very interesting 
among agricultural and alimentary field. It is clear that prejudice caused people to behave 
against thè law, he/she can violate specific obligations deriving from a specific legai relation 
with entitled (break thè contract or non-fulfillment) or it can be originated from thè violation 
of thè generai legai norm (an extra contractually law). The attention should be focused on 
specific laws, for example, thè discipline about responsibility of defected product (introduced 
by directive n.85/374/CEE, in effect in Italy from 24 May 1988, n.244, now in art.144 in 
thè Code of consumption). It can be observed how it was a mistake, having considered agri- 
cultural production as a matter of less complexity, less risk, or less dangerous in comparison 
to industriai ones since long rime ago. And how alimentary can be more difficult to be proven 
because thè food consumption implies its destruction. It can be notice again on how thè topic 
of responsibility for alimentary that caused damage can be appointed to thè debatable theme 
of food security pivot to thè regulation CE n. 178/2002. This regulation establishes thè princi- 
ples and thè generai requirements for food legislation and it institutes thè European Authority 
for food security and it defines thè procedure in thè field of food security. This regulation 
establishes among thè generai principles of food legislation, thè principle of precaution that 
allows to act even in case of scientific uncertainty on thè possible damages. It is possible to 
point out that this principle has been for a long rime as thè basis of European normative on 
thè genetically-modified organism, GMO, about it is possible to estimate thè several kinds of 
possible damages to human and/or environment, or economics. For example, thè contamina- 
tion to conventional cultivar must be appropriated labeling. 

Keywords: damage, responsibility, compensation, agriculture, alimentary. 

Ringrazio innanzitutto vivamente gli organizzatori di questo incontro per 
avermi voluto affidare la relazione introduttiva della sessione giuridica. Mi ha 
fatto invero grande piacere l’invito da parte degli amici professoressa Alessan- 
dra Castellini e professor Alessandro Ragazzoni, di cui - prima della recente 
attuazione delfultima riforma universitaria - ero collega di Facoltà e Diparti- 
mento e con i quali ho condiviso degli insegnamenti integrati. 

1 . Università degli Studi di Bologna. 
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XLIV Incontro di Studi Ce.S.E.T. 



Vorrei poi sottolineare che i miei rapporti con il Ce.S.E.T. sono di lunga 
data, essendo socio dai primi anni 90 2 , anni in cui tenevo sulla rivista Aesti- 
mum delle rassegne di legislazione. Ricorderei, infine, preliminarmente che 
sono già intervenuto in un precedente incontro del Centro 3 . 

Ma veniamo al tema della mia relazione. 

È noto che i profili giuridici circa il danno, la responsabilità e il risarcimento 
sono studiatissimi, esistendo una imponente bibliografia 4 . Sono altresì, proba- 
bilmente, gli argomenti su cui vi è la maggiore giurisprudenza. 

Senza contare che, accanto alle fattispecie “classiche”, vengono emergendo 
“nuovi” danni, che toccano le più recenti frontiere di tutela della persona e 
dell’ambiente. 

Per svolgere il tema assegnatomi, partirei da un inquadramento generale, 
necessariamente molto semplificato, per limiti di tempo e tenendo conto della 
interdisciplinarietà dell’incontro - come nella tradizione del Ce.S.E.T, - per 
poi passare a rapidi cenni su alcuni profili che mi sono sembrati di maggior 
interesse in campo agrario e alimentare. 

Il tutto, naturalmente, senza pretese di completezza, non potendosi dar conto 
dei tanti dati normativi e delle diverse posizioni dottrinali e giurisprudenziali. 

Secondo la Treccani 5 , danno, dal latino damnum , è termine che si oppone 
direttamente a vantaggio, giovamento , utilità, guadagno, per indicare l’effetto, 
soggettivamente considerato, di tutto ciò che in qualche modo nuoce a perso- 
ne, enti, cose. 

Dal punto di vista giuridico non sempre abbiamo definizioni legali 6 . Possibili 
definizioni avanzate sono quelle che lo individuano in qualunque pregiudizio 
causato alla sfera giuridico-patrimoniale di un soggetto, ovvero nella lesione 
(annientamento o menomazione) di un interesse altrui. 

Non tutti i danni sono giuridicamente rilevanti, ovvero obbligano al risarci- 
mento. Il danno può essere anche conseguenza di un accadimento fortuito. Il 
legislatore seleziona tra i danni quelli meritevoli di essere risarciti. 

2. Precisamente dal 1992. 

3. G. Sgarbanti, Definizione di attività agricola nel diritto comunitario e obblighi di coltivare 
nel diritto interno, «AESTIMUM», 2008, Supplemento, pp. 93-100 (atti di: Riforma della 
PAC, evoluzioni tecnologiche e trasformazioni ambientali: aspetti economici, estimativi, giuridici 
e urbanistici, Ferrara, 19 e 20 ottobre 2007). 

4. Sarebbe troppo lungo citare i tantissimi contributi sul tema, consistenti anche in trattati di 
più volumi e articoli su riviste specialistiche. 

5. Vocabolario on line. 

6. Ad esempio il codice civile non definisce il termine danno. 




